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SECRETAFHA COMuN - SECRETAFuA GENEfmL
NOTIF:ICmcION pOF` AVISo EN cARTELERA y EN PAGINA wEB

AUTó QUE FORMULA CAF`GOS

La Secretaría General y Común de 'a Contraloría  Departamental del Tolima, dando cumpl¡m¡ento a
lo ordenado en el artI+culo 69 de la  Ley 1437 de 2011,  procede a  not¡ficarle por med¡o del  presente
AVISO  a  la  señora,  EHSABE"  BARBOSA  jdent¡ficada  con  C.C.  52.116,033  de  Bogotá  DIC,  e.l
€ontenido deI AlrrO QUE  FORMULA CARGOS de fecha  28 de  nov¡embre de 2022,  profer¡do  por !a
Contialora  Auxi!¡ar en  eI Proceso  Sancionator¡o  No,  051-2022,  qL!e  se  !e  adelaiita  como  A!ca[desa
del Municipio de Rjoblanco - Tolima, para la época de la ocurrenc¡a de los hechos.

De conform¡dad a lo d¡spuesto en el artículo qu¡nto (5O) del auto referido, se 'e concede el término
de c¡nco  (5)  días  háb¡les  cv^ntados  a  partilr  de  .la  notificac¡ón  de  est_a  auto,  para  que  ejerza su
derecho de defensa,  presente sus expl¡cac¡ones,  solic¡te y aporte  las pruebas que  pretenda hacer
`,'a'er dentro del presente proceso, el cua! podrá radi-car en el Edificio de la Gobernación deI To!]-ma,
calle 11 entre carreras 2a. y 3a,   frente a¡ HoteI Ambalá, de lunes a viernes de 7:00 a.  m. a 12:00 M
y de  l'.00  a 4:00  p.  m.  Ofic¡na Secretarira  General de  la  Contraloría  Departamental del Tolima o a!
correo  electrónico  s_ecretar¡a.genera'@contra'oriato!ima.gQ}££Q,  ¡ndicando  la  rad¡cación  deI  Proceso
Sancjona[orjo No o5i _ 2o22,

Se le hace saber que esta not¡ficac¡ón se considera sur[¡da al final¡zar e! día siguiente a la fecha de
Desfijación   de   este   aviso   en   cartelera   y   en   la   página   Web   lnstituciona!   de   la   Contraloría
Departamental del Tol¡ma,

Se anexa copia iJntegra del referido acto adm¡nistrativo en once (11) páginas.

•.``..``

(E)

Se fija el  presente AVISO en  un  lugar público y v¡sible, en cartelera de la  Secretaría  General de ¡a
Contraloría  Departamental  deI Tol¡ma  y en  Pág¡na Web  ¡nst'ituc¡onal  por un térm¡no de c¡nco (05)

Hoy 28 de diciembre de 2022 a las O6:00 p.m,, vencíó el término de fijación del ariterjor AVISO, p
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboró Juan CarloG Castañeda

Aprobado 19 de nov¡embre de 2013 Pág¡na l de 1
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INVESTIGADO =
IDENTIFICACION :
ENTIDAD =
CARGO :
MUNICIPIO=

051  - 2022
ELISABETH  BARBOSA
52.116.033  DE  BOGOTA
ALCALDÍA  MUNICIPAL  DE  RIOBLANCO
ALCALD E
RIOBLANCO -TOLIMA

Ibagué,  28  Noviembre de 2O22

1.   ASUNTO ATRATAR

La   Contralora  Auxiliar  de   La   Contraloría   Departamental   deI  Tolima,   en   ejercic¡o  de  las
facultades  legales  y  reglamentarias,  especialmente  las  confer¡das  en  los  artículos  81  y  83
del  Decreto  403  deI  16  de  Marzo  de  2020  por  medio  del  cual  se  dictan  normas  para  la
correcta  implementación  del  Acto  Legislativo  O4  de  2019  y  el  fortalecím¡ento  del  control
fiscal,  'a  Ley  1437 de  2011,  la  Ley 2080  de enero 25  de  2021,  la  Resolución  O21  del  26 de
enero de 2021 y la  Resolución  O35 del  O4 de febrero de 2021,  procede a  profer" Auto que
formula  cargos  dentro  del  Proceso Adm¡nistlrativo  Sancionatorio,  a  la  señora  ELISABE"
BARBOSA,  ¡dentificada  con  cédula  de  ciudadaniJa  Noi   52.116,033  quien  se  desempeña
como Alcaldesa  deI  Município  de  Rioblanco -Tolima,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los
hechos previos los sigu¡entes:

2.   HECHOS OBJETO DE INVESTIGACIóN

"!ref!,~farnateáam:nm,O,ran^fOh:^D_I+TR±!_:_ 2_fl22:  .00gO_!16F  de_ _fieCha  ve¡nt¡cuatro  (24)  de

OrC:un!rr:,^d.f  2^?:,3!_:l  !P_¡±r_ffto_r  Técn¡c9  .de_  Fontrol  F¡s;il  ;--Máá;-Ai¡¡;;tu;-'sVoi¡`c;t: auFa
CDo!t:a!o^r3.Ay:¡!¡:,r,. ¡n¡f¡e   Procgs.o. Ad_m¡n¡strat¡vo  5iñ-c¡ón-a-t-Jr¡ó  Cl; | 's-á#;r-a'  Eíi¡S¡Ái¡EffH
Br£5:OA;r£íÁ¡ad.e.nt!fi:fa^!,?n:C^:_n:^Ceíd_u!f _g:_ _C¡udad_aP.ía  No: -5ii1¡Oi:3 -á¡;í: se--Je-s^e-%p:#a
C:PTO nA!Ca.l^d_e~Sa^!fl^ r!_u_n!c¡p¡p _de.R¡oblanco ~ Tolima, toda ;ii -¡J;,  ;¿á'¡á;t-e -eí-á#%;;uo.
CTD^:~R:-2^0^3:2_:.0±00_Of32:, dFl,,2  qe  s=fp.t¡.embre  de  2'022: -la--áo;Jr-:l;¡i;;¿';-ar;¿;':-;tVai"á¿i
ThO!flJa_, nS_f,l_¡f¡_tí  a  la  Al.Caldi'_a. d€  R_¡_¿blanco  una  cert¡ñc;c¡ó;--J;íiso;;rí;' J:: ":á'l-J:¿;-d'e
Di;u^dnaÁP^fi,bJl!C~a: ^C_OLn_ C3ft?_a_ 3_1_.!P d,¡C¡en]b.re d€ 2021, y-i; i¡a; -d; -áf;¿t-ú';r :l-se-;;;e:t-¿
a!ríef!Le^!d_a_m¡_e.r13  gf| _lFF  ent¡dades.. qel  or!en  mJníc_¡-pál: -ó;J;a-n-á;-¡;'l;óJl¡dg%ó' 'á-e' '¡:s
trráraT! :te^S ÁSae ÁP^!,dJ: ne,%L::b^l^eC_e_r _ q_ u f _ g_Ch F  ai! m^¡^n!st_;_a_c¡ É ¡ :;d ¡ú¡;i-; ';-; i ;v¡';:; ;:; u2áí;i , ' uu3n
Cffad!::ndier¡!eu.!na P!,!l¡CJa^_PL:! CJu_an,t_í3 !e, $1..60q.óó{.ó00:áo];|á';ná¿¡o'ñbí;;-;;;: cL:mL;;auále
m^a_!^ui::r¡_a_,_:.¡_!, q!,e _!entr?  de  lo: _trám¡tes_  leg3les_,  el  ente  terr¡tor¡al  'háya  s-Jl¡¿-¡[iá;-al
eJn_te,_de_ _:|o±nrt_rol{ ,el  respfFt¡vo  reg¡strp o refreri:dac¡ón.  s¡tua¿¡ó;--d-J;i -ié -;víJe;;¡;';turVa;ís
dre_l_3_ _CLfr!¡_fiC,aC!Én  iem¡f¡d_a_ per _ el _señor  FAVIAN  FARLEy -b¡óúébÁ-áA¡S:ri[úó';;Vc;i¡JauJ -ó:e
Secretar¡o de  Hac¡enda  Mun¡c¡pal.

D^enJ:nJm.¡rr^a_L!a!_:ra,,_  S5, ?b:erVÓ   qy€   l3__A!c_aldía _de   R¡ob/anco,   tampoco   reg¡stró   ei
e_n^d~:!Sr_¡Le_nt_:.._e_!__ ,l.3_ _, p/at_afo:m! J ,de!  SICOF   -   formato   5Éú-ó,  -iú-eráí;;  ó¡::--:n  -¿i
s_e:9.:JT¡_F!to_q!e real.¡zÓ_ la Conlraláría  Departamentai del Toi¡ma-;ó sre-¡;i¡a J;t-e'ct;Jo ;;i
S!::¡a^:!ÓnJ.^ E^s^_i+p^3o:,a!t_e_ _p_rff¡,s_3r, , qye  áe  acuirJó  ; i3 -ii;¡¿;-;_iáJ; "-r:i';c;;;;J;uá;a:i
sfje`t,f de control,'.el desembolso de los recursos se realizó, el día 24 d; á;-c¡-i-;-ir-;dre-ioi'1
(...),,

3.   PRUEBAS EN QUE SE FuNDAMENTAN  LOS CARGOS FORMULADOS

®
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1I   Memorando  CDT  T  RM  -  2022  -  00004165  de  fecha   24  de  octubre  de  2O22,  del
Director  Técnico   de   Control   F¡scal   y   Med¡Q   Amb¡ente,   que   orig¡nó   'a   Apertura   del
proceso   Administrativo   Sanc¡onatorio   No.   g51_-_2O22   a   la   señora       ELISABETr
BARBOSA,  identificada  con  cédula  de c¡udadani'a  Noi  52.116.033  qu¡en se desempena
como Alcaldesa  deI  Mun¡cip¡o de Rioblanco -Tol¡ma,  (Folio,01 del  expediente),

2i   Solicitud  de  lnic¡o  de  Proceso Administratívo  Sanc¡onatorio,  de fecha  24 de  octubre  de
2022,' suscrito  por el  Director Técnico  de  Control  Fiscal  y  Med¡o Amb¡ente  (Fol¡os  O2 al
O4 del  exped¡ente).

3.   Med¡o magnét¡co CD obrante a folio O5 del expediente,  emq  cuaI  `reposa:

Formato  a  d¡ligenc¡ar lnf_2021  R¡oblanco-Tolima.    n
Acta  de  posesión de la Alcaldesa.'Cert¡ficado  de  as¡gnac¡ón  salar¡al.

Cert¡ficado  de  saldo  de  la  Deuda  Pública  interna  con  corte  de  31  de  dic¡embfe
de  2021-
CQp¡a  de la  Cédula  de ciudadanía de la  señora  ELISABETH  BARBOSAI
Manua'  de funciones del Alcalde  Mun¡c¡pal  de  R¡oblanco-Tolima. -
Póliza   global  y/o  ¡ndiv¡dual   del  sector  oficial,   pól¡za  de  bienes  de  la  ent¡dad,

pól¡za  para  el  parque automotor al  servicio del  Mun¡c¡pio  de  Rioblanco.
Certificación  de ¡nformac¡ón  presupuestai.                   l
Memorando   CDT-RS-2022-00004825   med¡ante   el   cual   se'   sol¡c¡ta  _INFORME
FISCAL Y FINANCIERO VIGENCIA 2021 -CAPITULO  DEUDA PUBLICA.
Respuesta    de    requer¡miento    em¡t¡do    por    la    Admin¡strac¡Ón    Mun¡cipal    de
R¡oblanco-ToI¡ma.

o      Resoluc-ión  No.  254 de  2013 y  Resolución  NoI337  de  2016.
Soporte a  SICOF a  Diciembre de 2021.

4.   Formato  ún¡co de  Hoja  de v¡da  persona  natural  de la sef¡ora  ELISABETH  BARBOSA;
(6-8 del  exped¡ente).

l

4.   FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

€o#'¡=aÍ/oOreÍ6D€pg£a /mae ni:#eS,f'lÉ#sf'r-£Jgi egOy/J=''uGnai c#= i eg::On#ebJ:at'raesnAtlr: b uqcuieo nfeasCau l..ta  a  l OS

l`(..i)  Ex¡g¡r  ¡nformes  sobre  su _gestiófi.  flscal  a  .los  ,em"plfa_dJo_s_.?!r¡_a_le£s__dJe^_Cu^alLq:!Íe^r_

;¡áen--;-; toda  persona o ent¡áad  públ¡ca  o  pr¡vada  que adm¡nistre fondos o  b¡enes
públicos...''

"(...)  Establecer  la  responsab¡l¡da4 .áüe  se  der¡v.e  de  la  ge,st¡Ón__.!sff_l_, ,!fi.!3!Je:r^J3£S_

±-;;c¡-J;:s~'i;ú;¡-a¡¡;:'iue sean del ¿.aso,__recaudar su Tonto y ejercer la jur¡sd¡cción-;;;á¡j:; ¡;r-;ió-¿J;l íendrá preiac¡ón..:'i                      i

Íei,:csffíoe p2a7ft2a md:n'Eo sfodfsst£r,:iousc,;o,nm :n:'c,:fp,-Foas ggnÍE,f¥yg'':oLnatrva',go'lFans:i acodr:e'sapgoensdtéóan efisstcaa:
en forma  concurrente con  la  Contraloría General de la  Repúbl¡ca.

(

"í.

/o
i.)  La vig¡lanc¡a  de  los muníc¡p¡os ¡ncumb.e g  las coptral?ri'as` departamentales, salvo
áue la ¡ey determine respeclo de contralorías munic¡pFles "`

"(...)Los contralores departamentales_{ djs.tr¡tal.es_ y Tur¡CiP^ale= S!e_!C_e,r_ánn, _e_fl.Le,l: ^á_m^b!tO^i

J;lS-;-jL;i:J¡;;¡¿n,  las'funcíones  atr¡buidas  al  Coptral.or Gen.er?l  .de  la ,Rep!gl_¡_cJ3__:! ±:!-;rt¡'cL¡o2§gen   ¡o    que    sea    pertinente,    según    los    pr¡nc¡p¡os    de
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CnO!_C!.rLr,:_n_C¡3!  y  sugs¡d¡a_r¡.edaq.   El .control  ejerc¡do  por  la   Contralori'a  General  de  la
Repúbl¡ca será preferenté en los térm¡nos qúe áiñn; ¡á l-;y.;'

?.uerd^en+C.O_:^f%_m¡rd3_d:_:r  !?S _artíc,yl,fs  113,117 y 119 de la Const¡tuc¡Ón Polít¡ca,l?_JC_o_n_t!aJl!o_:!f_ Generpl   la   Repúbl¡ca  e;  un  `órgano--d; á;;¡;ó¡:-i;¡;nV;;;'e
¡nJd^e_p^e^!!!fft_e,J _qy_e _t¡Fn:.a.su  Fprg_pJa v¡g¡ia.ric_¡:± de i; óe;áó; -ñ;c;i-:;:¿¡i-¿';Vntr-oi
de resultado de la  adm¡n¡strac¡Ón.

?u^e~:f/_1..:._de.,s_ept!=mPre_d^9 _2013 el  Congreso de la  Repúbl¡ca  promulgó el ActoL~e^g!s.!a_f¡vc3__!,;.  _0_f  qe  2019,  "P?_r_ meúo_ del  c!al  s¿  refó¡;i -;l--¡Éi¡;;;--áe
CÁO^ntlr_Olrfi!S_C^aL:l:.,. _:_r_e! _]!L:_ _Se, m_Od,¡fiC?r.On  lOS  artíCulOS  267,  2óó,  i-7i:gZ;;; i:;4
de /a Const¡tuc¡Ón  Polít¡ca de Co/ombia.

A__rtículo 43 de la ley 42 de 19g±

"Pf:_o!_f?rf:¡d_ad .¿ofi  l2 e~st¡pulado en  el  nu_meral  3 del  artículo 268 de la  Const¡tuc¡Ón

NÁa^c¡?_na!,,_l3:zC_or:ra!3rí:_ f;e_n€r?l qe la.RepúPl¡cp_ lleyará el ¡éúst-i;d:;l;d-e-u1á:;'ri¡¡;a
d^:.!:~. !^a_c_¡Ó_n.._y _d_f  l_!s  efit¡dades  des¿entral¡zadas  terr¡tár¡á¡n;e-n:;-;-íii: sr;;¡'á;s
C~uia~l.fl_u!erJa_ f!_u_e_s_:_9  .el  orden  a  que  pertenezcan  y  de  las  de  ca¡áóier-pri;idó-¿;;;ó;o
a/guna de las anter¡ores sea su -garánte o codeuáora.

CJO^n_,:!_fi_nL^e:_C!u_SL¡:y_:L._!f  _9arant¡Zar  el , a.deC,uadO  reg¡Stro  de  la   deuda   públ¡ca,  todo
d^ofumert? Fon_st¡tyF¡yo de la m¡sma deberá sometárse a  ii -r;i;e;á::¡-Ónrá:¡'-áoln;rVaJ;r
General  de la  Repúbl¡ca.

Pr£n5friG_ftfF_O'r!a_SL:,n_t!!_ad~e_S_ 3  ],uF SF r_efierp.:l  presentg ariículo deberán  reg¡strar y
re_?^O_$3rL_a  lf, Sf_!I.r3_l.Oríp  GenFral. qe  l.a  P_epúbl¡c_i_,  en  la  forma y oportu;¡d;JiJ-:-isía
prescr¡ba, e/  mov¡m¡ento y el saldo de d¡chas obl¡gac¡ones.

S,¡_n  pJe^r.j.u!_cio _d,;_ ,l.?_ant,er¡?r,  los  É!gapos de  control  fiscal  deberán  llevar el  reg¡stro  de
laJ__q_e_u_dL:_,!f_ú!!¡ca,,  de   las   ent¡dades   terr¡tor¡ales   y   :J; --;;;¡;ci¡;o;'  ';rgJ;;¡Vs;;s
dest;entral¡zados. ''

La;!~e:;^a£_sO+^d±_!:±Lgegs_f b£_eS: lOen9Oái gf£Iu£oUff#E£: `ÉLoOnSst¡tOunc::a#O rpeoSi i,t£ceafae§ae%cee:afanleiSals

s¡gu¡entes atr¡buc¡ones:

(.:._)__3_.  ,Lleyar ,un   re.g¡stro  de  _/a  deuda   públ¡ca  del  departamento,  de  sus  ent¡dades
descentral¡zadas y de los mun¡c¡p¡os que-no tengan Co¡tralori'a.''

?ffrf:_O_ ff)3. ,Del, !€ Pe.Ma.r?e_De3229z "Por el cual se d¡ctan normas para la correcta¡mplementac¡Ón del Acto Leg¡slat¡vo O4 de 2019 y el fortalec¡m¡ento del c¿;i;il i:s;Jl~''.

(:,^,!J!.5LIÍ_FULO 81,  De las conductas sanc¡onables.  Serán  sanc¡onables las s¡guientes
conductas:

(;:)__g.!_ N_9_  rfn!¡r  o  presentpr  l.a:  Fuent€s_  e  ¡_nformes  ex¡gidos  ord¡nar¡amente,  o  no
hpcerlo  sn  l.a  fiorma  y  oportun¡dad  establec¡das  por  los  órganos  -d;-¿;;¡r-ói--ñ's¿ai'Cán
desarrollo de sus competenc¡as.  (...)

A_FriFflLO,  83.   Sa_nc¡ones.   Dentro   del   Proced¡m¡ento   Adm¡n¡strat¡vo   Sanc¡onator¡o
F¡scal, los órganos de control fiscal podrán ¡mponer /as sigu¡entes sanci-o;á::

1.  rqulFa_.  Cons¡.ste_en  la  ¡mpos¡c¡Ón  del  pago  de  una  suma  de  d¡nero  en  moneda
c?lomb¡an,a    desde.  uno   _(1)   _hasta    c¡e-nto    c¡ncuenta    (150)    sala¡¡ó;---á¡;ri;s
devengados  por  el   sanc¡onado   para   la   época   de   los   h`echós.   En   cá-so -á-:-¡;s
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pa'ft¡culares   la   sanc¡ón   se   tasará  .entre  c¡nco   (5)   y  q¡ez   (10)  salar¡os   mín¡mos
mensuales lega/es v¡gentes.                                                        li

l

2.  Suspens¡Ón.  Cons¡ste  en  la  orden  d3  sepa.r.a_c!Ín,,temppral  del  cargo  del  servidor
públ¡c'o sancionado, hasta por c¡ento ochenta (180) dl'as.     li

PARÁGRAFO,  El  valor  del  salar¡o  d¡ar¡o  se  calculará  de  la  div¡sión  del  monto  qel
salar¡o mensual cert¡ficado `entre tre¡nta  (30)."                          iii

l

RBÉolución NO 254 de 2O±3i en lo crue respecm ílh'.

l`AR!TÍCULO    14.    CERIIFICADO    DE    REGISTRO    DE    D_EUDA.  PÚP±ICA.,,  ,+a

c-;;;r-aJo-r£a-De-p;-rtai:á¡iil  del  Tol'Ima,  respect?_d_e  la:_9ger,aF¡on,Fs  de _frE!!t:3L.!_úbJl!cP_-á¿'-¿;ñí;;;áarJ';ó-;-ii--áriicuio  43  dé  la  Ley 42  De  1993  debe_ l_leyar  el  reg¡stro..d,e _,l3_
uJeJ-d';-~¿'¿ó¡;;  -áii   -óe-partamento,   sL!s   eht¡dpdes,   s!:  .r]un¡F¡Pi?_: _ _¥_  S_%_,:e_n_t¡!^aLdf.S±
uá:su=enír-ú¡'i-a-das-:Cp;r:ri-ó -;Já¡-todo  documento  cónsti.tut¡vo  de  deuda  públ¡ca  deberá

someterse a  refiróndación del Contralor,Departamental,       ii
)

Se  entenderá  por  refrendac¡ón  de  los  dgcymen_tos  const¡Fut¡yos. d?  d,e_udha___p_!|b!¡3_,_!a_J-:xáá¡¿¡J;-áe¡-¿ei¡ñ;aáo  de  Registro de  la  m¡sma,  por lp  Contraloría  Departamental

dél Tol¡ma.''                                                                                                            i`

"AFrTÍcuLo i5. INFoRMAcló.N REQUERIDA PARA E¥I>EDIR.F±, CEFT!_Flf£D?

;¡-EEáI-5:TEfó óÉ-ÓEuDA  PÚBLICÁ.  Para  efectos  !e  la  Exped¡c.¡Ón  del.  CFrt!fifadp_-d-e 'Ee;i-sír¿-`d-e -ó¿u-á:a--Públ-¡cá  externa  .o  .¡ptf!rp.a,   los,  syjete:_  P_e_  cJf_n_tr:! ^!eLb_fLrf^n.
u;e';;ng;-a-; á  i; áo;t-r-a¡-o¡i'; -Departam€ptal  d€l  Tol¡ria,  qen_f!o  !_e _l?f_!¡eJz^(1^Oc)^_h+!,P!leS^I

r;-=s¡é';-:rás '-ai -ó;ñi¿¿-¡;nam¡3ntp   qel _ c?n!rato  qF  9e¥!a,  y  antes   de   efectuar  el
u%eOsL-e'#ío-i-souáeí;¿' ;;;Jí;;;;:' i: 'i¡gJ;rit; ¡;iO-¡;?C¡ón (, ,i)'',

Bgg2n9£_jóp No_337_ de 2,o!i£

"AKTÍCULO   16.   RENDICIóN   DE   LA   DEUDA   PÚBLICA.   Los   Re,pres:níart€s

L-:i;I-e-s-d-eías-á;t¡J;ái;ñical¡z?qaf deber.án.pre?entgr ,:n f3fy:,a_ mJe_!_SL!3l Jy_Fl_e.:tr!::!¡ff`-;gt;;ñés--dJ-aó¡¡;;i¡¡; SICOF el  ¡nforme de deu_da  p_úb,l¡ca  SEUD,  dentrO ,del_PLr_i_?:zr_(1J)_I
-d¡;ñi-bir-áJr;-=si-¡m-áJ¡;tamente s¡gu¡ente al  pór¡odo que  corresponda,  a través del

fiormato establec¡do por este ente de control.
l

Parágrafo:   Las  ent¡dadeS  sujetas  a  contro.I,  que  ro  haya.n  cor:t_!f,l'!o:__dJe:u_!_aJpú^b!c:_,,' áéE:'ri; -d;r--cu-;;i-¡m¡erito  á  io  consagrado  en  el  preserte  3.rf.l'culo!  ¡nq¡cando _E_!__l3_s_
-;i;ervac¡ones dól  apl¡cat¡vo  SICOF que  no  poseen  deuda  públ¡ca v¡gente con  n¡nguna

entidad financiera o banco de segundo piso:'

FZesoluci_ónJJ2±±e!_26 de enero_ de_ 202_1.

Que  reglamenta  el   proced¡m¡ento  Adm¡nistrat¡vo  Sancionatorio,   para  ser  aplifada  al
¡nter¡or de  la  ent¡dad y dentro de su texto  normat¡vo,  establec¡ó;  /a ccmpe£enc,a en e/'ó;;¡ráló; Áui¡l¡ar  pa¡a  ¡mponer  la  sanc¡Ón,  las  clases _fJe  fanc¡ones,  e.l  proc?g¡_p_if!.:_o,.

ió;ii¡i¡;ós: graáuac¡ÓnCde  la _mu!ta,  eptre ot:a: Ft,rPbu,:¡ones,  en  pr¡mera  ¡nstanc¡a y
en segunda-¡;stanc¡a al Contralor Departamental del Tol¡ma.

l

5.   NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Conforme   a   los  fundamentos   const¡tucionales,   legales  y ireglamentar¡os   anter¡ormente
enunciados,   lo   que   se   pretende   en   eslte   proceso,   es   atr¡buirle   a   la   ¡nvest¡gada,   el

que  le  asiste,  de  rend¡r  en  forma  mensual  y  electrónica  a
SEUD,  dentro  del  pr¡mer día  h
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través' del  apl¡cativo`SICOF  el  ¡nforme  de  deuda  pública
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}_           ::`.:..¡Je[mes`¡nmé''g'¡;`atastablecido`..por;';iiés016,ensu-`'áft`IJcuaend::on%roEi¡oéndt:eiJ2
..:.                              __'---'-'--mentesiguientea'_iÍ'i;.periodoqu?,,'corresponda,atravé`;   del   formatteentedecontrol,.:^;`Jénvirtudde::'Ioex¡g¡doporlaResólución337d'o16,situaciónquéexpone.la`DirecciónTécnicadeCóntrolF¡s¿alnoaconteció,enlaISolic¡tudt:délhiciodel'ProcesoAdm¡nistrativ4-deoctubre-de2022.

..._¡                                                                                    .   \

unado  á  lo'anteri013,elsujeto`'Jprontidadlaexbédiciodesembolsodeentrodelos`''diezd¡torl'aalhacersdministración¿Mun'bI¡capor`._`''cuanANCOLOMBIA-;pateterr¡tori9`~lhayafrendación.`;
•\or,env¡rtudqeloexigidoporelArtiJculo  15  de`'Ia  Resolucíón  254  dcesal,encabeza-desurepresentantelegal,deb¡ósolic¡taranteest'ndelcertificadoderegistrodedeudapúblicaextérnao¡nterna,previlosrecursosyposterioralperfeccionamientodelcontrato.dedeuda(10)hábiless¡guiéntesaesteúlt¡m'oevento.Razónporlacual,lTfontrolyvig¡lanciabajolamodalidaddedeudapública,,denotóquelIclpaldeRioblanco,adquirióenlavigencia2021,uncréd¡todedeudtíade$1.600,000.000.ooM/Cte.,conlaentidadfinanc¡erraadquisicióndemaquinaria,s¡nquedent:rodeltérminonormativo,esol¡c¡tadoaesteentedecontrol,elrespect¡vocertificado,registro'

Lo anterior dé'conformidad  con  la siguiente normat¡vidad:

Qru^en+d~fI^C_:_hf3r_:!d.3!,_COhn_ l_O,: ,3rtíCulOS  1,13,   117  y  lig  de  la  ConSt¡tuc¡Ón  Polít¡ca,  la
C~::^tr3l^o_rí^a '_f:_fi.er_a_l__ !a_  P_epúb.l,¡.ca  Fs  yn.órgano_ ,dó _control,  autónoi; -;-¡-;áii;|J¡-e'n;-e,
quF  t.¡e.nf  a:S,u  cargo  la  v¡g¡lancia  de  la  gest¡Ón  f¡scai  y-ei  controi  de  ris;¡iad-;-á-;7'a
adm¡nistrac¡Ón.

?u^e~:^:!L:!_  d^:_ Se^P^t¡e,mb_rfJ !e n2_019  el ..Con.greso  de  la   República   promulgó  el  ActoL£f_g!:l,ft¡vf  No,.  04  de  2019,..:Por  m€d¡o  dé_l  cual  se  refo¡ma  el  régimi-;áe--có;í¡r-ol
fif:a_l::f! _;el_q,!,€  se,  m~o!¡fic.a_ron.  los   artículos   267,   268,   271, -Z7i--¡  -i;7¡-J; í'a
Consi¡tuc¡ón  Pólít¡ca de Col-orii¡a.

A4f!€:ilf,,43,de_!a_ IFy .4`2_de  3_99± "De conform¡dad con  lo est¡pulado en el  numeral
3,,_!:!._3rt_í:¥!o__±2i68  qe ,la  Fon:t¡tuf.¡4.n  N?c¡pnal,  la. contraloría  áá¡i;;¡-d-: -l;' iJ;J-b¡¡-;a
ll.eva!á  €l .re.g¡s_tro de  la  deuda  públ¡ca  de  la  N-ación  y de  las ent¡d;déS á-e;;e;;-r:l¡;;'J;s
teJr_r¡t_:!_i_3JT_?,r_t? o por serv,¡c¡o: cualq!¡€ra que sea éi  orden  a  que  pertenezca; -¡-J;`i;s
de carácteF opr¡vado cuando alguna de las inter¡ores sea su ga;ant; -ó -áóJó;á;r;.

CJO_n_.:_l_ _fi_nLi_eXC/uS¡.yO,.de   garant¡zar   el _ a_dec.uado   reg¡stro   de   la   deuda   públ¡ca,   todo
d_ocumert? _Fon_st¡tyf¡vo  de  la  m¡sma  deberá  sometárse  a  la  refrendac¡Ór;-áé¡  -áóni;Jlór
Genera/ d¿ la  Repú¿l¡;a.

P.±_±_G_P£FP,.L_a_SL fr_t¡9_ad_es  a  q,u€ sF  r_efier,! .el  presente  artículo  deberán  reg¡strar y
rfp_o_ft3r__a  l3,  ConFral.orífi  Gen.era.l .de .la  _P€públ¡ca-,  en  la  forma  y  oportun¡dad -qúé-ésía

prescr¡ba,  el  mov¡m¡ento y el saldo de d¡chas obl¡gac¡ones.

S!n_  p_:_rju¡c¡R, !e  lo  a,nter.!or,  los  érga_nos de  control  fiscal  deberán  l/evar el  reg¡stro de  la
dJe_u_d_a_ _ip_fiPl¡cF     !e     l-as     ent¡dades    terr¡tor¡ales    y    sus     respect¡¡os -J;ró;ni;;;s
descentral¡zados. "

Lae_q f %Í:Lf_ee _i±o;,egs6t?AbÉÉ:du#Oe: O:i AaTft£clu#oU Cg£ geEf= "cLoO: s%un:íoP:OrpeoSi í3ceaP,a :jae%ceenrtáa# eiSa's

s¡gu¡entes atribuciones:

(.:.)  3,  L/ey.ar  !n  reg¡stro  de  la  deuda  públ¡Ca  de/  departamento,  de  sus  ent¡dades
descentral¡zadas y de los mun¡c¡P¡os que no téngan C'ontralori'a.''

@
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Decreto  403  Del  16  De  Marzo  De  2020,  "Por e/ cc,a/ se  c7,'c'ían  nomas pa,a /a
correcta  ¡mplementac¡Ón  del Acto  Leg¡slat¡vo  O4 de 2019 y el fiortalecimiento  del  control
fiscal''.                                                                                                        i                                     ii   _

L.`-_.  -                -.i(

púb/¡có sancionado, hasta por ciento ochenta (180) días.

ARIÍCULO  81.   De   las   conductas  sancíonables.   Serán isanc¡onables   las  síguientes
conductas:

g)   No  rend¡r o  presentar las cuentas  e  ¡nfom]es gxig¡dos ll?rdinar.iaTe~nte,, ?  _noJ _h_a_c_e_r_l,:_Jón  la  forma  y ¿portun¡dad  establecidas  por  los órganos  de  control  fiscal  en  desarrollo

de sus competenc¡as  l                                                                          ii
.

ARTÍCULO   83.   Sancíones.   Dentro   del   Proced¡m¡ento  lAdmin¡strativo   Sanc¡onatorio
F¡scal,  los órganos de control fiscal  podrán  ¡mponer las s¡gu¡entes sanc¡ones:

1.   Multa.   Consiste  en   la   ¡mpos¡c¡Ón   del   pago  de   una   siuma   de  dinerg   en   mpneda
colomb¡ana desde uno (1)  hasta  cíento c¡ncuenta  (150) sal3r¡os d¡ar¡c!s dev3ngado.s, por-:¡i;;c¡onado  para  la `éáoca  de  los  hechos._En  caso  de  lo:  pprt¡c.ular€s  la.sanc¡Ón  se

tasará entre c¡nco (5) y d¡ez (10) salarios mín¡mos mensua!es legales v¡gentes.

2.  Suspens¡Ón.   Cons¡ste  en   la  orden  de  sepa_rac-!Én_,temporal  del  cargo  del  serv¡dor

PARÁGRAFO.  El  valor del  salar¡o  d¡ario  se  calculará  de  la  div¡s¡Ón  del  monto  del  salario
mensual  cert¡ficado entre treínta  (30).                                         \i

Resolución NO 254 de 2013

"ARTÍCULO    14.    CERTIFICADO    DE    REGISTRO    DE    DEUDA    PÚPLICA._   La

Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  respecto  de  las  oper_aF¡on.fs  de  €réd¡t_o. púb,l¡c?
de  confiorm¡dád  con  e/  arti'culo  43  de  la  Ley 42  De  1993  debe  llevar  el  registro  de  la
deuda   públ¡ca   del   Departamento,   sus   ent¡dades,   sL!s  irun¡f¡p¡ps   y   su,: ..entiqa,des,-Jescentralizadas,  para' lo  cual  todo  documento  const¡tutívo  de  deuda  públ¡ca  deberá

someterse a  refrendac¡Ón del Contralor Departamental."

"AR7:J1'CU[O Z5, JWfoRMACHón/ AFOuEJ¡JZ2A PA" JiJÍJ]£z,Jf¡ ££ CEt¡7TftcADO
DE  REGISTRO  DE  DEUDA  PÚBLICA.  Para  efectos  dei la  exped¡c¡Ón  del  Cert¡ficadp-d-e -i:ei¡-sir; -áe-áeJó:a-Pública  externa  o  ínterna,   los:  sujeio:  qe  c.9ntr9! _!€bf,rfn

prese¡tar  a  la  Contralori'a  Departameptal  del  ToliTa,  !enlro  de  lo=  d¡ez  (10,)  Páb¡lesi'poster¡ores   al   perfeccionam¡ento   del   conlrato   qp   qeyga,   y   antes   de   efecluar   el

desembolso de  los recursos,  la s¡gu¡ente informac¡Ón (...)''.
l

Resolución No 337 de 201.6                                                    ii
l

"AkTÍCuLO   16.   RENDICIóN   DE   LA   DEUDA   PÚBLICA.   Los   Representarites

Legales de las ent¡dades fiscal¡zadas deberán  present?r _en figr_yi_g  mfnsual y £le€trón¡F3`
a iravés  del  apl¡cativo  SICOF el  ¡nfiorme  de  deuda  públ¡ca  SEUD,  dentro_del  prime,r (1.).
día  háb¡l  del -mes  inmed¡atamente  s¡gu¡ente  a/  periodo  que  corresponda,  a  través  de/
formato establec¡do por este ente de contro/.

Parágrafo:   Las  entidades  sujetas  a  control,  que  no  hayan   con.tra_i'do_ d€_uda  .públ¡cp
debérán  dar  cump/im¡ento  a  lo  consagrado  en  el  presente  ?rti'culo,  ¡ndicando  En  las
observac¡ones del  apl¡catívo  SICOF que  no  poseen  deuda  públ¡ca  v¡gente con  n¡nguna
entidad financ¡era o  banco de segundo p¡so."                          ii

Resolución O21 deI 26 de enero de 2021.
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Que  reglamenta   el   procedim¡ento-Ádministrat¡vo  Sancionatorio,   para  ser  ap'icada   al
interior`:Jfle  la.entidad y dentro de su. texto  normativ`o,  estableció;  /a compefgficy-a en e/

F:!t+r^9!o~r¡~A^u~x¡lía_r_ Jp.?_ra_, jTp_:nFr  ia  §:nc¡Óp,  ias_cias¿s  de ¿;¡c¡d¡is,--¿¡ 'rp;i:;i¡-m¡¿;t-¿,lOaSn tcéarnff:nn::i ¡ng.r+a_d_u^:_C¡Írrd_e_!f_ ,fl!P er¡re ofra: 3¡.r¡_¿Jáón;;,-;;';¡mr;;;í;;;;;';¡-aVly
en segunda instanc¡a al Contralor De'partame¡tál-á;ü¡ iáli;á.

6]  -CÁRGOS QUE FORMULAR

La  señora  ELISABETH  BARBOSA,  identificada  con  cédula  de ciudadanía  No.  52.116.033
quien  se  desempeña  como  Alcaldesa  del  Munic¡pio  de  R¡oblanco -Tolima,  para  la  época
de la  ocurrencia  de  los  hechos,  debe'rendir las explicaciones respectívas  por:'

ÚNICO CARGO

Nh=3nnéi#e£ÉgiÉI^¥fd¥,:+É_SÉaOÍc¥_fi¥_at±Í_SnecS§t¥lfieOtCÉ£eaensSqoeoX:e!§dsdOÉbreOran%igen5aa#%gn#tatr£f#,

contractual  y/o  estatutario  de  hacerlo,  de  conformidad  con  lo  estipulado  en  el  líteraI  G)
deI  Artículo  81  deI  Decreto  403  de  2020,  ResolucÍÓn  No.  254  de  2013,  arti'culos  14 y  15,
Resolución  No.  337 de 2016 en su arti'culo  16 y la  Ley 330 de  1996 Articulo 9  Numeral  3.

En el  marco  d`e  la  adecuación  de  la  conducta frente a  las  normas en  cita,  basa  su  solicitud
de  inicio  del  proceso  administrativo  sancionatorio  la  Dirección  Técnica  de  Control  Fiscal  y
de   Medio.Ambiente,    en   que,    eI    Munic¡p¡o   de   Rioblanco,    no   r¡ndió   y/o   registró   el
endeudamiento,    por    concepto    de    .un    crédito    de    deuda    pública    por    cuantía    de
$1.eOO.000.000.oo,  como  corresponde,  en  la  plataforma  SICOF,  en  el  formato  SEUD,  por
'a  v,gen,cia  2021,.  Además,  de  no  haber solicitado  ante  este  ente  de  control  dentro  de  la
oportunidad  para  ello, el certificado de  Registro de  Deuda  Pública  externa 'o interna,  ¿omo
l_      _  _L_  l_lo  establecen  l
concorda ntes.

os  artiJculos  14  y  15  de  la  Resoluc¡Ón  254  de  2013  y  las  demás  que  le  son

7.   TIPICIDAD DE LA CONDUCTA

De  acuerdo`coln  las  normas  vigentes,  se  evidencia  por  parte  de  la  señora  ELISABETH
BARBOSA,   Ídent¡ficada  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  52,116.033  quien  se  desempeña
como  Alcaldesa  del  Municip¡o  de  Rioblanco  -Tolima,  la  inobseryancia  del  Decreto  403  de
2020  en  su  afti'culo  81  literal  G),  de  los  artIJculos   14_y  15  de  la   Resolución   No.   254  de
2013,  de la  Resoluc¡ón  No.  337 de 2016 en  su  artículo  16 y de  la  Ley 330 de  1996 Articulo
9  NumeraI  3,  toda  vez  que,  no  sol¡c¡tÓ. ante  este  ente  de  control  dentro  de  la  oportunidad

para   ello,   el   certif¡cado   de   Registro   de   Deuda   Públ¡ca   externa   o   interna,   como   lo
establecen  los  arti'culos  14  y  15  de  la  Resolución  254  de  2013  y  las  demás  que  le  son
concordantes  y  además,  no  rindió  la  ¡nformac¡ón  de  dicha  deuda  públ¡ca  en  el  apl¡cativo
SICOF  mediante  el  formato  SEUD  teniendo  la  obligación  legal  de  hacerlo,  de  conformidad
con  el  artículo  16  de  la  Resoluc¡Ón  337  de  2016,  e  igualmente,  de  las  demás  enunciadas
en  los acáp¡tes 4,  5 y 6 de'  presente acto.

8.    ANTIJURIDICIDAD

Respecto  a  la  Ant¡juricidad,  eI  Honorable  Consejo  de  Estado  en  sentenc¡a  No.  05001-23-
24-000-1996-00680-01(20738)   de   fecha   22   de   octubre   de   2012,   ConseJ-ero   ponente
Enrique  G¡l  Botero,  refirió:

"(.{..)  El  :egynd.o  pre:up!est?  para  ¡m.poner  una  Sanc¡Ón  adm¡n¡strat¡va  es  que  el

comportam¡ento    además    de   ser   típ¡co   sea    antijurídico.    En    la

•\`.``
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trad¡c¡onal  del  derecho  penal  se`ha  ex¡g¡do  qu_e  la  conduct'a .no  5Ólo,.cpntrad¡gF  el--;rá-;;a;ieñio  juríd¡co '(ant¡jur¡d¡c¡dad-formál)   ?irlo   que  aqemás   dic.ha   a,cc¡Ón   !_

om¡s¡Ón  les¡on-e  de  mariera-efect¡va  un  b¡en  juríd¡co  o  por  lo  menos  lo  coloque  en
pel¡gro (ant¡juridic¡dad  mater¡al).

Esta   construcción   const¡tuye  el   punto   de   part¡da   para   la   de_limitac¡Ón   de  este
presupuesto en  el  derecho admin¡strat¡vo san.c.¡onator¡o, s¡r .erb?rgo, :oT_f)_,3c_yr_rf.
con  ótras inst¡tuc¡ones y pr¡nc¡p¡os es ¡nev¡tab/e que sea  obj_etp _de n]_at¡zacióp y ppr-in-dé  presente  una  suitántiv¡dad  propía.  (...)  el  dfrech?  a.dm¡.n.istrat¡yo :?nc¡on.a_!_oJr_
-s; c;racteríza  por  la  ex¡genc¡a  de  pues_ta  en  pel¡grp  q€  los  bienes juríd¡cos síendo

excepc¡onal  el-requer¡miento de la  lesión efectíva.  (...)"

Así  las   cosas,   es   ¡mportante   prec¡sar  que   la   final¡dad   de   las   normas   const¡tuc¡onales,
legales y reglamentar¡as,  es proteger el  ejercic¡o del  control fiscal  e instar a  los sujetos de
control  para  el  correcto  y  oportuno  cump'¡miento  de  sus  obl¡gac¡ones y  responsab¡l¡dades
fiscales,  ante  lo  cual,  se  concluye entonces,  que  la finalidad  del  leg¡slador,  al  consagrar las
conductas    u    om¡s¡ones    suscept¡bles    de    aplicación    del    Proced¡m¡ento    Adm¡n¡strat¡vo
Sanc¡onatorio  F¡scal,  fue  elevar como  b¡en jurídico tutelado  los  b¡enes  de  ¡nterés  general  y
patrimonio   público,   cuya  vig¡lancia   ha   sido  dada   a   las  Contralorías  en   la  órbita  de  sus
funciones  públicas  a  desarrollar.  En  consecuenc¡a,  las  conductas  descritas  en  la  med¡da
que   lesionen   o   pongan   en   peligro   e'   adecuado   ejercic¡o   de   la   func¡ón   a   cargo   de   la
Contraloría   o   el   cumplimiento   correcto   y  oportuno   de   las   obl¡gac¡ones  fiscales,   serán
susceptibles  de  la  impos¡c¡ón  de  sanciones  admin¡strativas,J  de  acuerdo  a  la  función  de
v¡gilancia  de  la  gest¡ón  fiscal  encomendadas  a  la  Contraloríqs  Territoriales  por  el  Artículo
272  de  la  Constitución  Política  de  Colomb¡a,  mod¡ficado  ponel  Acto  Leg¡slativo  O4  del  18
de sept¡embre de 2019.

l

Ahora   bien,  ten¡endo   en   cuenta   las   consideraciones   anter¡ormente   menc¡onadas   en   el
acáp¡te   de   hechos   objeto   de   invest¡gac¡Ón   y   las   pruebas   que  fundamentan   el   cargo
imputado  a  la  señora  ELISABE"  BARBOSA,  identif¡cada  con  cédula  de  ciudadanía  No.
52.116.033  quien  se  desempeña  como  Alcaldesa  del  Mun¡cip¡o  de  Rioblanco  -To'ima,  se
observa   por  este   Despacho,   que   la   conducta   desplegada   por  esta   servidora   púb'¡ca,
vulnera  e'  ejerc¡c¡o  del  control  fiscal,  como  bien  juríd¡co  tute'ado,  toda  vez  que  pone  en
riesgo   el   correcto   y   oportuno   cumpl¡m¡ento   de   sus   obl¡gaciones   y   responsab¡l¡dades
fiscales,  al tratarse de recursos del  erario,  que son  de ¡nterés general y patr¡mon¡o  público,
cuya   v¡gilanc¡a,   ha   s¡do   dada   a   esta   Contraloría   dentro   de   la   órb¡ta   de   las  func¡ones
públ¡cas a  desarrollar.

Que   al   no   rend¡rse   este  tipo   de   ¡nformac¡ón,   no   puede  ladelantarse   un   control   fiscal
efic¡ente y eficaz por no tener acceso a  la  ¡nformación en t¡empo real,  razón  por la  cual, se
da  la  exigenc¡a  de  rend¡r este t¡po  de  ¡nformac¡ón  mensualmente,  ¡ncluso  la  norma  ind¡ca,

que  las  ent¡dades  sujetas  a  control  que  no  hayan  contraído  deuda  públ¡ca,  ¡gualmente,
deberán     dar  cumplim¡ento  a  lo  consagrado  en  el  artículo   16  de  la   Resoluc¡Ón  337  de

l

2016,  ¡ndicando  en  las  observac¡ones  del  apl¡cat¡vo  SICOF  que  no  poseen  deuda  púb'ica
vigente con  n¡nguna  entidad financiera  o  banco de segundo  p¡so.

9.   CULPABILIDAD

La  culpabilidad  es  el  elemento  subjet¡vo  de  la  conducta  sanc¡onatoria  y  ello  significa  que
para  que  una  acc¡ón  u  om¡s¡ón  como  man¡festac¡ón  de  la  ¡ntenc¡onal¡dad  en  la  real¡zac¡ón
de   un   acto   reprochable   por   parte   de   una   persona,   sea   sancionable,   se   requ¡ere   ser
real¡zada  con  dolo  o  cu'pa,  por  lo  tanto,  resulta  per[¡nente  considerar  lo  est¡pulado  en  el
Artículo  63  del  Cód¡go Civ¡l,  el  cual  define el  dolo y los diferentes tipos de culpa,  así:

l
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"faunl^pra¡^g.ra_:_e:_n_eg!_ge_n_:!3I g_rf!Ye,, culPa  lata, .eS la  que cons¡ste en no manejar los

nner!:ÁC!OnSr¡.aj.e,r^OIS^_CO_n_ _a,q_u_Sl  _c_u¡gado   q-ue. aun ' las_  pe;s_on;s --Á-áJi¡ó;¡¡;sC O ;' 'á:'p'J¿a
p_r!!:!_:!a_ISuJfllfn   emPlear  en  SuS  ne.gOC¡OS  PrO;¡d_S:--É:;¡;-cúi-ó5.'gJ; '_ñat:r¡;s-cíff:s
equ¡va/e a/  dolo.

Cr:,I¡5fÁ!e::,^ l^e~SCLu^¡_dLO__l_eV_e_,___!_e_S_Cu¡d,?  l¡gerO;_ eS   la   fialta   de   aquella   d¡l¡genc¡a  y
CÁu!d.ar!,3J^qu.:_lo_s+__ho_r,gc!f_s _:_,fi:pl€an.~ord¡na.r¡-amerite  er-_ sS --neáóc¡o1; -i;óp-¡ó;: -¿J¡l'íá 'o
d^enS^C!!dO_, I~s¡nJ::!r^a_ ::a_/¡!c_a_gÍ_n¡, s¡gn¡,fica.culpa +o.!éScú-iá; íiv;.-gE:st-;-esr;:¿:::á-e -cJ'irp:  sVe
opone a  /a dil¡genc¡a  o cu¡dado ord¡nar¡o c;  med¡ano.

E!.q+!e^_d_e^b^:^a!!¡_!!:_t!ar un  negoc¡o cómd  un  buen  padre de fam¡l¡a, es responsable de
esta especie de culpa.

C;:.!_:^a^2 d^e_s_f!!d? _le,:ís¡rr? ps. la fa,lta qe aquella esmerada d¡l¡genc¡a que un hombre
jur!:¡no_so_^e^m_p^l_e3 _ef_ l_3 ___3gp,¡±p¡straEión  d€.su.'s  negoc¡o=-;ri-ÁJiáñiá:: ÉJt-a -¿i;'J¿i';'áe
culpa  se opone a  /a suma d¡/¡gencia  o cuidado.

El dolo
otro .,,

cons¡ste  en  la  íntenc¡Ón  pos¡t¡va  de  infier¡r ¡njur¡a  a  la  persona  o  prop¡edad  de

De  otro  lado,  eI  Honorable  ConseJlo  de  Estado,  sección  cuarta,  med¡ante  sentenc¡a  con
radicado  No.  12094  de  fecha  18  de  abril  de  2004,  efectuó  pronunciamiento  acerca  de  la
culpabilidad  en  el  derecho admin¡strativo sancionator¡o,  así:

"(...) .en_   el   derecho   adm¡n¡strat¡vo   sanc¡onator¡o   no   basta   la   com¡s¡ón   de-la

c3_ndyc!a  reprocha.ble  pgra  ¡.nd.¡lgar  respgnsab¡l¡dad,  se  requ¡ere que  pré¡¡a;e;t-e
se  re,al¡c?  una  y.al.oraE¡Ín  df  ia  actuac¡ón  dei  ageñte,  cori  m¡rasCa  determ¡ni¡-;u
g_r:.dJ?___!f  ,_p_p_rt¡c¡.paF¡,4r   efeFtuand.9   u_n.   e¥an;en   sóbre   las   c¡rcunsiá-;;¡á-;-ái¿
Pud¡frofi  hab:r ¡nc¡d¡d_o en  la  rea/¡zac¡Ón  Jé-¡;¡ -c;¡;;;¡;,ti-;¡e;i;.-'ó:;;;;-:u¡e H=;ri
c:_n.!:ro: _ey_¡ste  ,!n  €lFme.nfo .efi. pl  derecho  admin¡strat¡vo  sanc¡onator¡o,  que Se
dFr¡Ya.  de  la  apl¡Fac¡_Ón_ del  qeb¡do  proceso  y  es  el   de  la   culpab¡l¡dad.-'T;áTn¡;¡a
d^octr¡fi.?   F9mo.  la. _j!r¡sprudenc!a,   a   part¡r-de   los   pr¡nc¡p¡oS   d¡spueSt¿i  -án   ¡a
C_3?st¡fuc¡Ón  de  .19.91,. ha.n  se_ñaladfi   unas  d¡rectr¡cés  esbecíficas'  qué--;e  -áéb-ón
a!:f_gfr,  er  m_afer,¡a  !e  deref_ho  ac!m¡n¡strat¡vo  sanc¡ona{or¡o.  En  eSte  sent¡áó,--ál
C_o_n_:=jo  Pe  Est.ado  ha  rra.n¡feslaqf  que  l_a_  culpab¡l¡dad  debe  estar  demost¡áó:a,
coqiQ.   ,el_en!?nto.  e_s_fnc¡al    e    ¡nd¡spensable    para    la    ¡mpos¡c¡Ón    de    sanc¡on;s
adm¡n¡strat¡vas (...)''.

Ampliando  estos  conceptos,  Alfonso  Reyes  Echandi'a,  en  su  tratado  de  Derecho  Penal,
undécima   edición   de   Temis   páginas   208   y   219,   define   el   dolo   como:    "ac'f,-fwt7  c/e  /a
voluntad dir¡g¡da consc¡entemente a la real¡iac¡Ón de conducta típ¡ca y ant¡juríJi;á;'.

En c:J~airrñp,a r? Cuhpp, r? d€Fr+e c;omo-.  "a£t¡tud consciente de  /a voluntad  que determ¡na  la
v_e_r_¡:fif],Eióp  de  ur  hpcho  típ¡Fo  y  antüuríd¡co_ por om¡s¡Ón  del  deber de  cJ¡dado -áu;i;-i;a
e_xPg_¡_b_,le ,al `a9,ente  de  acuerq?  con  _sus  cond¡c¡onfs  personaleS  y  las  c¡rcunstanc¡'a;  ¿;  -óJ-e
actuÓ..(:.,.) Unp persona actúa, entonces con culpab¡l¡dad culp¿sa cu-a¡á¿ -;iái¡;t;'ic]c;Jn
u__?T_¡s,¡!n  voluntpr¡a  produjo_ u.n  ev.e!to  _ant¡jJrídico  no  q¡er¡do,  porque  no  di;p¡;;ó--¿i
c,:!!_3!3  _!:_c?sar!o  a  q.!e  e.s,taba  obl¡gpdo .pF!ra  ev¡tar  sú  ver¡f¡các¡Óri   pud¡endo'  h;óerl-ó,

P?Pi_d_3 fyenta  de, Fu  S,¡tuac¡Ón  p.er,5?nal y dé las concretas c¡rcunstanc¡aCs de moáo, i¡;ió¿
y /ugar en que el  hecho se real¡zÓ'l.

En   el   Proceso   Administrativo   Sanc¡onatorio  se  t¡ene   la   cillpabilidad   como   presupuesto
necesario  para  la  imposición  de  multas,  l`a  cual  es  entend¡da  como  el  aspecto  subjetivo
¡nterno  q.ue  acompaña  y  dirige  la  acc¡Ón  fiscal  u  omisión  generadora  de  la  falta  cometida,

y  su  nexo  con  el  hecho  ¡nvest¡gado,  entonces frente  a  este  elemento  se  debe  anal¡zar e'
actuar  de   la  Alcaldesa   del   Municipío   de   Rioblanco  -  Tolima,   para   el   caso   que  atañe,

ll\
rl:.`,-,=`,-,_` `'_lL_

\€



@./ÁijIOIAflTMOD

REG ISTRO
AUTO QUE FORMULA CARGOS

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Proceso:  SC-Sanc¡onatorio y Coactivo CÓdigo:  RSC-02 Versión: 01

ident¡ficando los hechos generadores de la  conducta.

Así  las  cosas,   para   el   caso   swb  /,-fe,   se   ev¡dencia   para   esta   instanc¡a   que,   la   señora
ELISABETH   BARBOSA,   ¡ncumpl¡ó   su   func¡ón   Const¡tucional,   legal   y   reglamentar¡a,
establecidas   en   los   numerales   1)   y   17)   del   Manual   de  iFunc¡ones   y   Competenc¡as
Laborales,  dela  ent¡dadquerepresentayquediceasiJ;               l

l

(..)`^ i)  cumpl¡r y  hacer cumpl¡r la  Co_nst¡tyc¡Ón  y l?  Ley, y las !u,nE,¡o!:s_ _:Js!gnJa_dp_s_`i;  úila;,-c;n  eí  fin  de  garánt¡zar  el  mejoram¡ento  de  la  calidad  de  v¡da  de  los

habitantes de R¡oblancqi''                                                           i
.

{...) " 17).  Las  demás  func¡ones  que  la  Const¡tución,  láF  leyes,  las  ordenanzas y  los
acuerdos le seña/en."

Con   lo  anterior,  se  corrobora,   que  la  Alcaldesa  de  la  en.t¡dad  terr¡torial,   al   no  rend¡r  la
¡nformac¡ón   del   crédito   de   deuda   pública   para   la   vigenc¡a   2021,   por   la   cuantía   de
$1.600.000.000.oo  y  además,  no  solic¡tar  el  certificado  de  deuda  públ¡ca,  ante  este  ente
de   control,   antes   del   desembolso   del   d¡nero   por   parte   de   la   ent¡dad   financiera,   se
desempeñó  con  negl¡genc¡a  en  su  actuar,  al  no  dar  cumpl¡miento  a  lo  que  por  prefepto
constit:uc¡onal   y   desarrollo   legal   se   le   ha   end¡lgado   por   las   leyes   y   las   Resoluciones

prec¡tadas   al   respecto,   y  por  consigu¡ente,   se   produjo   una   conducta   generadora   del
r¡esgo,  traduc¡do  en  la  puesta  en  pel¡gro  de  la  func¡Ón  de  vig¡lancia  de  la  gest¡ón  fiscal
encomendadas  a  la  Contralorías Terr¡tor¡ales  por eI  Artículo  272 de  la  Const¡tución  Polít¡ca
de Colombia.                                                                                                               i

Entend¡éndose,  su  actuar  a  la  luz  de  la  Culpa  grave,  negHigencia  grave,  culpa  lata,-por   corysjHsÑIr , |en  no  m`anejar  los  negoF¡os  ajenioS  COn  aquel  Cu¡d?dO  q¥e_==!n_l3LS_P_::iS_O_na_S_

r;égl¡ié;tes 'o  de  poca  pr¡udenc¡a  s-uelep  emplear en  sus  negoc¡os  prop¡os. Esta c;ulpa en

mater¡as  c¡v¡les  equ¡vale  al  dolo.

10I       GARANTÍAS DE LOS IMPLICADOS
ll

Para  garant¡zar el  derecho  de  defensa  y el  deb¡do  proceso,  de  conform¡dad  en  lo  prev¡sto
en  eI  Artículo  29  de  la  Const¡tución  Polít¡ca  de  Colomb¡a  y  part¡cu'armente  en  lo  descr¡to
en   el   Artícu'o   47   del   Código   de   Proced¡m¡ento   Administrat¡vo   y   de   lo   contencioso
Adm¡nistrativo,   modificado  por la  Ley  2080  del  25  de  eneroide  2021,  artículo  3  parágrafo
O2:

`^ En   los   procedim¡entos   adm¡nistrat¡vos   sanF¡onator¡.os   fi5cale5_`el.,térm¡n?   F!ara

present;r descargos y solic¡tar o aportar p,ruePa.s será de c¡pc? (5), dí=s; cofi_t39?s Ja_'-;irir  del   día  águ¡ónte  de  la  nót¡ficac¡Ón  del   presente  Auto  de  fiormulac¡Ón  de

cargos.''                                                                                                ii

En    mér¡to    de    lo    anter¡ormente    expuesto,    la    Contralora    Auxiliar   de    la    Contraloría
Departamental  del  Tol¡ma,  obrando  de  acuerdo  al  ordenamiento juríd¡co  y  los  derechos y
garantías    constituc¡onales,    y    en    uso    de    las   facultades    constituc¡onales,    Iegales   y

l

regla mentar¡as,
l

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO=  In¡c¡ar el  proceso admin¡strat¡vo sancionator¡o No. 051- 2022, a
la  señora  ELISABETH  BARBOSA,  ¡dent¡ficada  con  cédula ¡de  c¡udadanía  No.  52,116.033

qu¡en  se  desempeña  como  Alcaldesa  del  Munic¡p¡o  de  R¡oblanco  -Tol¡ma,  para  la  época
en  la  parte  considerat¡va  d
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presente auto.

ARTÍCULO    SEGUNDO=     Fomular    cargos    a    la    señora     ELISABETll     BARBOSA,
identificada  con cédula  de ciudadanía  No.  52.116.033  qu¡en se desempeña  como A'caldesa
deI  Mun¡cipio de-Rioblanco -To'ima,  para' la  época-de-la-ocurrenc¡a  de  los  hechos,  por los
motivos expuestos en  la  parte cons¡derativa del presente auto.

ARTÍCULO TERCERO:  La  Secretaría  Común  de  la  Contraloría  DepartamentaL del Tolima,
not¡ficará  el  contenido  del  presente  Auto,  de  confom¡dad  los  artículos  67,  68  y  69  de  la
Ley    1437    de    2011    (Código    de    Proced¡miento   Adm¡n¡strativo   y   de    lo    Coritenc¡oso
Adm¡nistrativo)    a    la    señora        ELISABETll    BARBOSA,    ¡dent¡ficada    con    cédu'a    de
c¡udadanÍ¢  No.  52.116.033,  a  la  direcc¡ón  Carrera  2  7  22  1102  del  Municipio  de  lbagué-
Tolimá¢ae confomidad a  la  infomac¡ón  plasmada  en  el  fomato único de hoja  de vida  de
la función  públ¡ca  obrante a fol¡o  6 a  s del  exped¡entei

Parágrafo.-De conform¡dad  con  el  artículo  56 inciso  uno de la  ley  1437 de 2011, se  pone
en   conocim¡ento   de   la   señora   ELISABETll   BARBOSA,   que   se   pueden   not¡f¡car   en
adelante     las     actuaciones     surtidas     dentro     del     presente     proceso     admin¡strativo
sanc¡onatorio,  s¡empre  que  la  invest¡gada  autorI-ce  o  man¡fieste  su  voluntad  expresa  de
aceptar  esta  forma  de  not¡ficación,  allegando  el  correo  electrón¡co  al  ente  de  control  a
través   de   la   Secretaría   Común   de   la   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma   al   correo
¡nstl-tucional  secretaria.cieneraI@contraloriatoI¡ma.ciov.co,  hac¡endo  referenc¡a  al  proceso  o

procesos que se estén surtiendo.

ARTÍCULO CUARTO=  Entregar Copia del Acto Adm¡n¡strat¡vo a los ¡nteresados.

ARTÍCULO  QUINTO:  Conceder  el  tém¡no  de  cinco  (05)  días  háb¡les,  contados  a  part¡r
de la  not¡ficación de este auto a  los ¡nteresados,  para que ejerzan su  Derecho de Defensa,
presenten  sus  expl¡caciones,  solic¡ten  y  aporten  las  pruebas  que  pretendan  hacer  valer
dentro del  presente proceso.

ARTÍCULO  SEXTO:  Remítase  el  exped¡ente  a  la  ContralonTa  Aux¡liar -Sanc¡onatorio,  unay/
vez  eféctuada  la  not¡ficac¡Ón  y  culm¡ne  el  térm¡no  de  presentac¡ón  de  descargos,  para  el
trám¡te respectivo.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE
iiilillllliLiiii±

l                               .                                     --`,.,

.

Proyecto: María Paula Ortiz Moreno
Abogada Contraüsta - Contraloría Auxlllar
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